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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 80 DE 2000 SENADO servicios pl]t_)!ico_s, basado principalmente en los costos de administra-
Por la cual se modifican parcialmente las Leyes 142 de 1994 y 286:i0n, operacion, inversion y reposicion en que incurren |os prestadores.
de 1996 A esos precios se les aplican factores de subsidios y contribuciones que

o eneran tarifas diferenciales para los diferentes usuarios residenciales y
El Congr la Repibli generan art
Congreso de la Republica no residenciales.

DECRETA: 2. Al aplicar los criterios tarifarios de eficiencia econémica y suficiencia

1 o A 1 1 1A 1 - . - .
Articulo 1°. Transito de legislacionLas entidades prestadoras dejnanciera, entre otros, se obtuvieron costos y tarifas muy por encima de los
servicio publico domiciliario de aseo deberan alcanzar progreswament%{gésfe venian cobrando a los usuarios.
n

limites establecidos en la Ley 142 de 1994, en materia de subsidios, . . o - -
plazo, condiciones y celeridad que establezca, antes del 31 de diciembre deE"n 12 mayoria de las entidades territoriales municipales y distritales se
2000, la Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Baki&siaba el servicio de aseo a cargo del presupuesto local, siendo muy bajas
El periodo de transicién no podra exceder el dia diciembre 31 de 2004 tarifas cobradas a sus habitantes.

El desmonte de los subsidios se distribuira de manera proporcional entft A pesar de que la Ley 286 de 1996 aplazo el término de dos afos
los periodos de facturacién que hayan entre la expedicién de la presen dido por laLey 142 de 1994 para aplicar el régimen tarifario contenido

y el plazo maximo que establezca la Comisién de Regulacién de AGH la, incluidos los factores de subsidios y sobreprecios, hasta el 31 de
Potable y Saneamiento Basico, en los términos aqui expuestos. iciembre del afio 2001, para los servicios de agua potable y saneamiento
L ribuCi lidari brad wal ¢ | ._basico —alcantarillado y aseo—, no se tomaron las medidas pertinentes para
as contribuciones soiidarias cobradas actuaimente a 10s usuariognffar a Jos prestadores a utilizar de manera proporcional ese término, para,
estratos altos y pequefos y grandes productores, sujetos de dicho pagQ, g&nera gradual, aproximarse a las tarifas metas, resultantes de la

mantendran en los porcentajes actuales hasta que el monto de ellag g€acion de los modelos de la Comisién de Regulacion de Agua Potable,
suficiente para cubrir los subsidios aplicados y se mantenga este equili

Articulo 2°. El factor de contribucion o aporte solidario, cobrado a los
usuarios de estratos 5y 6 e industriales y comerciales, sera del 20% para alcanzar los factores de subsidios en materia de acueducto y
precio de la factura, cuando se alcancen los factores de subsidios defifiigsa jjlado, dejando por fuera el servicio de aseo, que presentaba rezago
en el numeral 99.6 de la Ley 142 de 1994. En todo caso, ningun pres{ade

del servicio de aseo podra cobrar aportes solidarios por debajo del fac ério similar al de esos dos servicios,
anterior. P P P J % Los subsidios a los estratos 1, 2 y 3 no deben superar el 50%, 40% y

% del costo medio del suministro, respectivamente. En la actualidad esos

Paragrafo Unico. Para efectos de esta ley, se entiende por servicio p( 0 0
domiciliario de aseo el definido en el numeral 24 del articulo 14 de la Ley(E8res son cercanos al 80% para los estratos 1y 2,y al 60% para el 3.

7. El factor de sobreprecio cobrado a los estratos altos y usuarios
142 de 1994. , , , >
industriales y comerciales, grandes y pequefios productores de basura,
' 7" sobrepasa el tope del factor de sobreprecio definido en la Ley 142 de 1994,
Senador de la Republica.que no debe superar del 20% del precio de la factura. Con esas contribucio-
EXPOSICION DE MOTIVOS nes los prestadores compensan en parte la asignacion de los altos subsidios

A continuacion presento a consideracion del Congreso de la Repu@fddales.
este proyecto de ley tendiente a aplazar el término de graduaciéon d& La otra fuente para el cubrimiento de los subsidios son los aportes
subsidios y contribuciones para el servicio publico de aseo. Los siguieastatales, los cuales son limitados. Por eso, en caso de que, se reduzcan las
argumentos justifican la necesidad de unificar los plazos para alcanzazdasribuciones, los subsidios para los estratos bajos, en la mayoria de las
factores de subsidios y sobreprecios aplicables a los usuarios de los servégjmes del pais, apenas llegarian a la mitad de lo permitido por la ley (25%,
de saneamiento basico y agua potable. 20% y 7,5% para los estratos 1, 2 y 3, respectivamente).

1. El régimen de servicios publicos domiciliarios, contenido en la Ley9. A excepcion de algunas de las ciudades principales e intermedias, de
142 de 1994, Titulo VI del “régimen tarifario de las empresas de servitozssdepartamentos con mayores ingresos, en la fase de disposicion final, se
publicos” definid procedimientos generales para calcular el precio deléssda tratamiento de relleno sanitario. En comparacion con los botaderos a

., El Decreto 955 de 2000, “Plan Nacional de Desarrollo”, prolongé el

Juan Fernando Cristo
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cielo abierto y enterramiento, los rellenos sanitarios demandan altas inyge-los prestadores de aseo tengan que aplicar ajustes proporcionales, sin
siones y altos costos superiores para operacion. Por recientes disposidleje$os acumular para unos pocos periodos de facturacion, como sucede
de la CRA, conducentes a que se eliminen los botaderos a cielo abiestivalmente, y mantengan los actuales sobreprecios hasta tanto se alcance
enterramiento, se proyecta que para el préximo afio la mayoria de prestaelgudgrio entre los subsidios destinados a los estratos bajos y los aportes
dispongan en rellenos sanitarios. solidarios y estatales.

Via tarifa, los usuarios, al igual que la recoleccién, transporte y barridde esta manera presento a consideracion del Congreso este proyecto de
y limpieza de calles, pagan la disposicion final. El costo de botadero dg8yepara que sea aprobado, y asi contribuir a mantener las condiciones de
mas bajo de los tres, mientras que disponer en relleno sanitario cuestdatligna de los habitantes del territorio nacional y a mantener la viabilidad
doble que hacerlo en enterramiento. El incremento en la tarifa por la céinaaciera de las empresas de servicios publicos domiciliarios de aseo.

an'terior no se podria incluir de manera gradual, lo cual la impactaria aun Juan Fernando Cristo,
mas. N ) Senador de la Republica.
10. En caso de que antes del 31 de diciembre del afio 2001 se tengan que SENADO DE LA REPUBLICA

alcanzar los factores de subsidios y sobreprecios, las alzas en las tarifas del
servicio de aseo serian excesivas. Para citar el caso de Bogot4, los incremen- SECRETAR!A GENERAL
tos aproximados para los estratos afectados serian de: 500% para el estrato Tramitacion de Leyes
1, 250% para el 2, 120% para el 3y 30% para el 4y el 5. Bogota, D. C., 1° de septiembre de 2000

11. De no prorrogarse el plazo anterior, las alzas en el servicio de ase&gefior Presidente:
agravarian la situacion de los usuarios de los servicios publicos que afront@on el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 80 de
situacion similar en los demas servicios de acueducto y alcantarillado, pao® Senadapor la cual se modifican parcialmente las Leyes 142 de 1994
citar solo los del sector de agua potable y saneamiento basico. y 286 de 1196me permito pasar a su Despacho el expediente de la
12. La capacidad de pago de los colombianos se ha venido reduciendteg@gionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria
los dltimos afios, por lo que es necesario tomar medidas que, en matefikgderal. La materia de que trata el mencionado proyecto de ley es compe-
servicios publicos, mitiguen los impactos negativos ocasionados pdengia de la Comision Sexta Constitucional Permanente.
aplicacion del actual régimen tarifario. El Secretario General,

13. Al verse obligados los prestadores a implantar ajustes como los Manuel Enriquez Rosero.
referidos, sus relaciones con los usuarios se verian afectadas de manera PRESIDENCIA DEL HONORABLE
inconveniente. También, creceria la cartera vencida por no pago del servicio SENADO DE LA REPUBLICA

de aseo. _ o o o Bogota, D. C., 1° de septiembre de 2000
14. La 'mprecision del factor de contribucién, definido en la Ley 142 depg conformidad con el informe de Secretaria General, dése por repartido
1994, de hasta el 20%, puede llevar a que algunos prestadores lo estab|gz AYecto de ley de la referencia a la Comisién Sexta copia del mismo

muy por debajo de ese indice, lo que desbalancearia los criterio se a la Imprenta Nacional con el fin de que sea publicadGaodta
solidaridad y redistribucion de ‘ingresos entre usuarios de estratos NCongreso

capacidad de pago y los de bajos ingresos. Esto obligaria al Estado a aS|gr<7w lase
mayores recursos para subsidios. En caso de no hacerlo, los prestadores, fgnpiase.
recorte de subsidios, tendrian que aumentar las tarifas para los estratos bafesPresidente,

Por las consideraciones anteriores, es necesario emitir directrices nece- _ Mario Uribe Escobar.
sarias a la CRA para que, de manera progresiva e ininterrumpida, hastakd| Secretario General,
2004 regule el incremento gradual de los factores de subsidios de tal manera Manuel Enriqguez Rosero.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO « El articulo 224, que determina como condicion para dar validez a los
DE LEY NUMERO 31 DE 2000 SENADO tratados internacionales, suscritos por el Gobierno, la aprobacién del
por medio de la cual se aprueba el Protocolo sobre Privilegios e Inmuni§é@ngreso.
des de la Asociacion de Estados del Carfteeho en la Ciudad de Panama, El Protocolo esta previsto en el Convenio Constitutivo de la Asociacion

Republica de Panama el 13 de diciembre de 1999. de Estados del Caribe, AEC, suscrito en 1994, para imprimir de capacidad
Doctor juridica a la AEC para facilitarle la promocion de politicas de desarrollo y
JAVIER CACERES LEAL cooperacion entre los Estados Miembros de la region.
Presidente Con el fin de dar el curso legal a este Protocolo en Colombia, presento
Comisién Segunda a ustedes el informe de ponencia de primer debate al proyecto de ley que

¥ ble Senado de la Repdbli busca su aprobacion. Mi propésito es ilustrar las consideraciones que
onoraple senado de la Republica. esgrime el gobierno colombiano en su Exposicién de Motivos, analizar en

E. S. D. detalle el articulado y deducir asi su conveniencia nacional.

Respetado sefior Presidente y honorables Senadores: Entorno del convenio

En cumplimiento de la designacion de la Presidencia de la Comisio | Convenio Constitutivo de la Asociacion de Estados del Caribe, AEC,

Segunda del Senado como ponente del Proyecto ndmero 31 de Q0 scribio en Cartagena de Indias el 24 de julio de 1994, fue aprobado por

presento a su consideracion el informe respectivo de ponencia para pfmeéy 216 de 1995 y conto con la declaracién de constitucionalidad de la

debate. L Corte en la Sentencia C-331/96. El Convenio crea la Asociacion como un
Tramite del proyecto organismo de consulta y concertacion de los Estados, Paises y Territorios

El proyecto fue presentado al Congreso en disposicion de la ConstitudigiCaribe, para, en su seno, identificar y promover la ejecucién de politicas
Politica de Colombia en: y programas de desarrollo sostenido, cooperacion e interaccion cultural y

 El numeral 16 del articulo 150, que establece como funcién @epnomica de la region del Mar Caribe.

Congreso la de aprobar o improbar los tratados que el Gobierno celebre cgrentro del objeto de brindar a la Asociacion de una amplia capacidad
otros Estados. juridica acordada a personas juridicas en virtud de su legislacién nacional
« El numeral 2 del articulo 189, segun el cual corresponde al Presidéhtiiculo XVI), el Convenio prevé en el Articulo XVII establecer en un
de la Republica celebrar con otros Estados convenios que se someterdfratéolo los privilegios e inmunidades que reconoceran y otorgaran los
aprobacion del Congreso y Estados Miembros y Miembros Asociados dentro de su territorio, a la
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Asociacion y sus 6rganos y en particular a sus Representantes, Funcionmitesdel Convenio y no pueden interferir en los asuntos internos (articulos
y Expertos (Preadmbulo y articulo 2 Protocolo). 14, 16 -18).

El Protocolo fue abierto para su firma, en la Ciudad de Panama, desde el Funcionario, Experto o Representante no puede invocar estas prerro-
13 de diciembre de 1999 y desde entonces en el Ministerio de Relacigatigas ante las autoridades del Estado del cual sea nacional o tenga en él su
Exteriores de Colombia en su calidad de Gobierno Depositario, hasteeslencia permanente (articulo 15).

entrada en vigor (articulo 22), lo cual nos compromete con una diligent&j hay trasgresién de los privilegios, la Asociacién debe buscar la

ratificacion. garantia para evitar su repeticion. En caso de abuso, éste debe ser resuelto
Estructura y contenido del protocolo preferentemente por la via diplomatica; si asi no se resuelve, a los tres meses
El Protocolo prevé para la Asociacion: de notificado, debe someterse a un tribunal de arbitraje previsto que decide

» Capacidad y personalidad juridica internacional, en particular p%?aforma definitiva (articulos 18 y 2 1).

contratar; adquirir, arrendar y enajenar bienes muebles e inmuebles y sef Protocolo entra en vigor a partir del trigésimo dia contado a partir de
parte en litigios o procesos judiciales (articulo 3). afechae dn qubg S‘ta halya %?]po‘?",ta?jo eltdecllzm;)qdumf[o ms(}rumento de réatlgca-
* Inmunidad de jurisdiccion sobre sus bienes y haberes e inviolabili iy queda ablerto aa adhesion e olros £stados, puede Ser ehmendado por
t

. . rdo y cualquiera de las Partes puede denunciarlo y hacer reservas a su
de sus locales y archivos, excepto por un proceso de responsabilida Iad())/ sierr?pre y cuando sean dpebidamente informgdas ante el Gobier-
extracontractual por dafios causados a un tercero, por un proces !

responsabilidad contractual o por una accion reconvencional en un pro gdgepositario (articulos 23'3,9)' . .
legal instituido por la misma Asociacion (articulos 4-6). Declaracion interpretativa

autorizados; tener y transferir fondos, titulos, valores, oro o divisas y cueftgefor Ministro de Relaciones Exteriores, Guillermo Fernandez de Soto,
correspondientes (articulo 7). solicita que al ratificar el Protocolo se incluya una Declaracion de Colombia

2 . : : extienda los Privilegios e Inmunidades —previstos en el articulo 10— a
» Exoneracion de impuestos y derechos arancelarios sobre sus bi gﬁ presentantes de los Estados Observadores. Esto permitira dar claridad

pr%rl)_ledades, h?jberes N hngresosl, exce[()jt_o_ sobre el ((:jorésumlo de E? [9&5imen que se les deba aplicar puesto que dichos Representantes se
ﬁgs ;E;Jso?tgggg (gr?%\jﬁ)ng)an, €n 1as condiciones acordadas, 1as publiGeg| yen de manera expresa en el Convenio (articulos I y V) pero no los
p__ L . , .. cubre el Protocolo. La Declaracion dice asi:
_» Facilidades en la comunicacion y uso de correo, valjas y codigos, n relacion con el articulo 10, Colombia declara que, en el evento de
similares a las otorgadas para misiones diplomaticas y otras organlza0|§n e celebre una reunion convocada por la Asociacion en territorio
)
|

internacionales; libre de censura e impedimento para adoptar respec Mbiano, los representantes de los observadores que hayan sido debida-

medidas de seguridad (articulo 9). mente admitidos a la Asociacién, de conformidad con lo dispuesto en el

~ Encuanto a privilegios e inmunidades para sus representantes, funci@f@ulo V del Convenio Constitutivo, gozaran de los privilegios e inmuni-
rios y expertos en particular, sin perjuicio de los previstos en el Dereghges previstos en dicha disposicion.

Internacional y en adicién y concordancia con las facilidades otorgadas a la
Asociacion, establece los siguientes (articulo 10):

* Inmunidad ante los procesos judiciales con respecto a: expresi g
orales o escritas; actos ejecutados en sus funciones oficiales e inmunid cumplir su misi6n como organismo de consulta y concertacion, que

arresto.o dngnuon personal salvo en el caso de hom|C|d|o 0 delito flagr Niteve a la identificacion, promocién y ejecucion de politicas de desarrollo
* Inviolabilidad de papeles y documentos relacionados con el desempgifenido, cooperacion e interaccion de Colombia y la region del Mar Caribe.

de sus f.u_nC|ones. L o . Seguimiento de la convencién
* Facilidades de comunicacion y de porte de equipaje (de manerasmﬂ@n cumplimiento de la Ley 424 de 1998, por la cual se ordena el

alade “”_ag_eme d|plomat|90)_. _ o seguimiento a los convenios internacionales suscritos por Colombia, reco-
* Accesibilidad a las restricciones monetarias o cambiarias, iguales gl@sdo a la Comisién conocer la evolucién de este Protocolo, con sus
otorgadas a representantes de gobiernos extranjeros en mision ofidglectivos cambios, tal como debera relacionarse en el préximo informe
temporal. gue presente el Gobierno al Congreso.
» Exencién de las restricciones de inmigracién y de registro a los Proposicion final

extranjeos, como e oblgacions de Servcio nacional. INIVENUG vcecyencia, con a prowis consderacién dea Decaracien propues.
yuges. L e P yrep L 1'g % r el Gobierno de Colombia, rindo ponencia favorable y solicito se le dé

la otorgada a agentes diploméaticos en momentos de crisis nacio ifler Debate al Proyecto de ley ntimero 31 de 2000 Seyaduedio de

Internacional. la cual se aprueba el Protocolo sobre Privilegios e inmunidades de la

~+No podran reclamar exencién de derechos aduaneros sobre mercaggirsacion de Estados del Cariliecho en la Ciudad de Panama, Republi-
importadas distintas al equipaje personal o de impuestos indirectos gz0€ Panama el 13 de diciembre de 1999.

consumo. ) - ] ~ Adjunto para su aprobacion el texto del proyecto de ley.
Sumados a estos, los Funcionarios —para las categorias que determing\gl |55 sefiores Senadores

Secretario General de la Asociacion—y los Expertos —mientras desempefien
sus funciones—, gozaran de (articulos 11y 13):

» Exencion de impuestos con respecto a los salarios y emolumentos

Justificacion del Protocolo

aprobacion del Protocolo sobre Privilegios e Inmunidades de la Asocia-
e Estados del Caribe permitird imprimir a ésta plena capacidad juridica

Enrique Gémez Hurtado
Senador de la Republica.

pagados por la Asociacién. PROYECTO DE LEY NUMERO 31 DE 2000 SENADO

« Exencion de las restricciones de inmigracion y registro de extranjeR$%,medio de la cual se aprueba el Protocolo sobre Privilegios e inmunida-
extendida a los miembros dependientes de sus familias. des de la Asociacion de Estados del Catilzeho en la Ciudad de Panama,

» Derecho a importar y reexportar, libre de derechos, sus muebles y Republica de Panama el 13 de dlglembre de 1999.
enseres domésticos (para funcionarios). El Congreso de Colombia

El Secretario General y los Funcionarios de Alto Nivel de la Asociacién, DECRETA:

por su parte, tendran los mismos privilegios e inmunidades que se concedAnticulo 1°. Apruébase el Protocolo sobre Privilegios e inmunidades de
a los Jefes de las misiones o el personal diplomatico, respectivaméntdsociacion de Estados del Caribe, hecho en la Ciudad de Panama,
establecidas en los Estados Miembros y Miembros Asociados (articuloRejpublica de Panama el 13 de diciembre de 1999.

La renuncia a los privilegios e inmunidades otorgadas esta previstarticulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en al articulo 1° de la Ley
cuando el ejercicio de éstos entorpezca el curso de la justicia y cuandd®li® 1944, el Protocolo sobre Privilegios e inmunidades de la Asociacion
pueda ser hecha sin perjudicar los fines para los cuales fueron concediddsstados del Caribe, hecho en la Ciudad de Panam4, Republica de Panama
Igualmente, la Asociacion debe cooperar con las autoridades competehtbs de diciembre de 1999, que por el articulo 1° de esta ley se aprueba,
para facilitar la justicia y evitar el abuso de estos derechos. Todahdigara al pais a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
personas que gozan de estas ventajas deben respetar las leyes de los Hgttdasional respecto del mismo.
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Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacibl@landa, Irlanda, Italia, Reino Unido, Suecia, paises desarrollados aportan
De ustedes, Un millon de dolares cada uno y garantizan con sus aportes el inicio del
mecanismo. Los paises miembros en desarrollo se clasificaron en tres
.77 grupos segun su participacion en el Comercio Mundial, clasificacion que se
Senador de la Republica.reyisara cada 5 afios. Los 11 paises de la categoria A aportan cada uno al

Enrique Gémez Hurtado

*oxx Fondo Trescientos mil délares, los 32 paises de la categoria B, en donde se
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY encuentra Colombia aportan cada uno al Fondo Cien mil délares y los 40
NUMERO 37 DE 2000 SENADO paises restantes de la categoria C, aportan cada uno al Fondo Cincuenta mil

por medio de la cual se aprueba el Acuerdo por el que se establece el CENURIES:

de Asesoria Lega| en Asuntos OM’@(;ho en Seatﬂe’ el 20 de noviembre b) La sede del Organismo Internacional es Ginebra, Suiza, donde tiene
de 1999. su sede la OMC y donde funcionan las representaciones de los paises

Tengo el honor de rendir ponencia para primer debate al proyecto dg]@ymbros, _ _ _ - . _
mencionado, de acuerdo a la designacion que me hiciera el sefior Presidefit€50za de inmunidad diplomatica y exenciones fiscales;
de la Comision Segunda del Senado de la Republica. Este proyecto fuf Ofrece 4 tipos de Seminarios:
presentado por los sefiores Ministro de Relaciones Exteriores, doctQrgeminarios permanentes sobre jurisprudencia de la OMC.

Guillermo Fernandez de Soto y de Comercio Exterior (E.), doctora Angela .
Maria Orozco Gomez. Asesoria legal en el Derecho de la OMC.

Fundamento del proyecto . ﬁ\sesor,la legal c]ilurapte proczdlrcr;let?tos de SO|UCIOdn dz dlferen0|als. |
Este proyecto como lo sefiala S.E. Sr. Gerrit Ybema, Ministro asantias para funcionarios de Gobierno encargados de asuntos legales

e
Comercio Exterior de los Paises Bajos, se fundamenta en el principioéj‘ae(PMc_:' » . _ _
acceso efectivo a la Administracion de Justicia, el cual se ha convertido €t Vinculacion de Colombia a este Acuerdo es de gran importancia
un estandar internacional y que nuestra Constitucion establece en el arff@if'e le permitira al Ministerio de Comercio Exterior y al sector produc-
229. Este principio reconoce la desigualdad de las personas debido Hvéuacional contar con asesoria legal especializada gratuita para consultas
condiciones econémicas para acceder a la Administracion de Justicideg@@les. Igualmente si nos vemos abocados a participar como demandante
que es cierto para las personas a nivel nacional, lo es para los Estados &rfi@nandado se podra contar con asesoria legal especializada a tarifas
internacional. Asi fruto de las desigualdades entre paises ricos y pobresykfddiadas.
los altos costos de obtener asesoria en temas especializados como lo sondosno ejemplos de la bondad del instrumento creado tenemos la expe-
procedimientos legales ante la OMC, la especialidad de los temasiafia con el régimen del banano existente en la Comunidad Europea.
Derecho Internacional y los de Comercio Internacional, un grupo de pa@aembia entre 1996 y 1999 defendi6 los intereses de los exportadores
miembros de la OMC buscando una aplicacion de este principio de Dereolmmbianos; los beneficios obtenidos en el fallo no se hubieran alcanzado
Nacional en el ambito internacional y en especial Colombia quien gemo contar con el mecanismo del Centro de Asesoria Legal. Asimismo, en
intermedio de la doctora Claudia Orozco, Ministra Consejera de la Misi®&Y7 se defendio a los exportadores de escobas de sorgo a los Estados
Permanente de Colombia ante la OMC, autora de la idea, acogierddnidos afectadas por una medida de salvaguardia.

creacion de Centro de Asesoria Legal en Asuntos de la OMC. En 1999 Colombia se opuso a la demanda de la Comunidad Econémica

La funcion del Centro es brindar asesoria y formacion juridica en asubtampea que aspiraba a eliminar la Ley de Patentes Farmacéuticas de
de la OMC a los paises miembros en desarrollo y a los menos adelant@aosda cuyo sistema permite la promocion de drogas genéricas después de
El Centro tendra su sede en Ginebra y funciona bajo el esquema de@mdios de explotacion de la patente.

organizacién Internacional Independiente de la OMC. Recientemente en enero de 2000 se inicié un procedimiento de solucién
Antecedentes de diferencias para defender la oferta exportable de Colombia ya que la ley
Al entrar en vigencia el Acuerdo de la Organizacion Mundial d@ifaragiiense impuso un sobre arancel del 35% a los productos de nuestro
Comercio OMC en 1994 se cre6 un complejo sistema de derech®&i§ y Honduras.
obligaciones y un mecanismo obligatorio para la solucion de diferenciasTodos los paises miembros de la OMC, o en proceso de adherirse a ella,
A pesar de la importancia del sistema de solucion de diferenciaBugden convertirse en miembros del Centro, ya sea firmando el Acuerdo
participaoi()n de los paises en desarrollo se ve limitada por: antes del 31 de marzo de 2000, 0o en Cua|QU|er momento tras d|Cha feCha,

1. La complejidad y dinamismo de esta nueva area del Derecho Interpneaqlante un procedimiento de adhesion.

cional Publico; mediante jurisprudencia se vienen desarrollando los 29 Viabilidad de la inversion al centro
Acuerdos iniciales con que se dio vida a la OMC. Demostrados los beneficios para Colombia por ser miembro del Centro

En los primeros cinco afios de existencia de la OMC se iniciaron maBaJeé un resumen de la factibilidad del mismo sobre Modelo Financiero
150 casos y de los cuales se fallaron 30. preliminar de Price Waterhouse Coopers.

2. Los paises en desarrollo tienen limitaciones con el recurso humang€ estima que los gastos anuales del Centro seran de US$1.7 millones
especializado en el tema del Derecho Internacional Publico, razon pé&Prgximadamente. El Centro tendra tres fuentes de ingresos: honorarios,
cual se ven precisados a contratar asistencia legal externa, cuyos d&§iess0s del Fondo Fiduciario y contribuciones multianuales.
desbordan las posibilidades del sector publico y los del exportador afectadgl ingreso anual por honorarios se estima en US$980.000.

3. Ninguna agencia multilateral de desarrollo como el Banco Mundial, le&El informe establece que si se forma un Fondo Fiduciario de US$9.3
UNCTAD o la OMC provee asistencia técnica sobre este tema. millones el Centro seria autosuficiente en su sexto afio de operaciones. A la

Por las anteriores razones Colombia se puede ver limitada a defendd@&(}d se tiene conocimiento de contribuciones al Fondo por el valor de

actuaciones por falta de personal especializado o falta de recursos paf££8.6 millones con contribuciones adicionales durante los primeros cinco
contratacion. anos por US$5 millones, con lo cual la creacion y funcionamiento del Fondo

Este problema necesitaba de una solucién para evitar que una partigﬁ;g_asegurada. . . .
cion inadecuada de un amplio nimero de miembros los marginara_dégualmente el Informe sefiala que se requiere de una masa critica de
comercio internacional y a su vez porque un mecanismo de soluciéfaadores para su viabilidad entre 25 y 30 paises. Hasta la fecha 32 paises
diferencias que no sea accesible a todos los miembros seria visto corh@firmado el acuerdo para pertenecer a é€l.
mecanismo que solo sirve a los intereses de los mas fuertes, lo que afe€@amo se puede ver el Centro es viable de acuerdo con el informe de Price
gravemente la credibilidad y aceptabilidad del sistema multilateral Waterhouse Coopers y los analisis previos, por lo tanto la inversion
comercio. colombiana estaria asegurada.

Frente a esta necesidad Colombia y un grupo de paises miembros de la Conclusion

OMC propuso la creacion del Centro de Asesoria Legal en Asuntos OMGpara concluir podemos afirmar que el Centro de Asesoria Legal en

con base en los siguientes fundamentos: Asuntos OMC es conveniente para Colombia pues permitira contar con un
a) Un modelo financiero que lo hace autosostenible e independientsjstema especializado de asesoria legal, la cual es de gran importancia para

asi como se crea un Fondo Fiduciario donde Canada, Dinamarca, Finlaiadi@egociaciéon de nuevos Acuerdos, el disefio de politicas nacionales
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acordes con nuestras necesidades y obligaciones que se derivan deEsdecir, dentro del conjunto de los derechos politicos de los ciudadanos,
normativa OMC y para la participacion en procedimientos de soluciona€arta Politica se ocup6 de manera primordial, como era apenas obvio, de
diferencias, como demandantes en defensa de nuestra oferta exportabglar la facultad o el derecho que tienen todos los ciudadanos de “elegir”
como demandados en defensa de nuestras politicas de Comercio Extera®. “tomar parte en las elecciones, plebiscitos, referendos, consultas
Analisis del articulado populares y otras formas de participacion ciudadana”.
El proyecto consta de tres articulos. Ahora bien, la materializaciéon de ese derecho se logra mediante el

. . . ejercicio del voto. La Constituciéon Nacional, establece la naturaleza juridi-
En el articulo primero, se aprueba el “Acuerdo por el que se estable

Centro de Asesoria Legal en Asuntos de OMC”, hecho en Seattle, el 3
noviembre de 1999.

En el articulo segundo se dispone que el Acuerdo porque se establece(él) L . L
Centro de Asesoria Legal en Asuntos de OMC, hecho en Seattle el 30 &€ anterior, que inicialmente puede entenderse como contradictorio,
noviembre de 1999, obliga al pais a partir de la fecha en que se perfecE@ireh0 Y deber al mismo tiempo, no resulta serlo y trae ciertas consecuen-

el vinculo internacional respecto del mismo, de conformidad con lo disp(&s & 1a hora de legislar sobre la materia. Es decir, no pueden imponerse
to en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944 sanciones a los abstencionistas, no obstante estar catalogado como deber,

| articul bl lev i i de laf gor cuanto al mismo tiempo es derecho, pero si pueden consagrarse

Ene alrt|cu_9tercero, se establece que esta ley rige a partir de la fecRall 1os a los sufragantes sin que ello implique violacién al derecho de
su promuigacion. _ _ _ _ _ igualdad, por cuanto, esta consagrado como obligacion constitucional.

Por Ias,anterlores consideraciones y debido a la importancia que tiengn este orden de ideas, en Colombia no impera ni el sistema de voto
para el pais este Acuerdo, me permito proponer a los honorables Senagigigstorio (éste opera en los paises en donde esta consagrado exclusiva-
aprobar la siguiente: mente como deber) ni el sistema del voto libre (éste opera en los paises en

Proposicion donde el voto es exclusivamente un derecho), realmente el sistema que rige

Dése primer debate al Proyecto de ley niimero 37 de 2000 Spoaddjuestra democracia es el del voto estimulo, que procura consagrar benefi-
medio de la cual se aprueba el Acuerdo por el que se establece el Centfégea las personas que sufragan pero no castigos o sanciones directas a
Accesoria Legal en Asuntos OM@cho en Seattle, el 30 de noviembre d#lienes no lo hacen.

| voto en el articulo 258 en los siguientes términos:
Rrticulo 258. El voto es un derecho y un deber ciudadano.

1999. En Colombia, mediante la Ley 403 del 27 de agosto de 1997, se
De los honorables Senadores, establecieron los estimulos o beneficios electorales. Dicha ley consta de
siete articulos, los cuales consagran los siguientes aspectos de importancia,

Fabio Granada Loaiza, a saber:

Senador de la Republica.  gp g articulo 1°se repite la naturaleza juridica del voto, en los mismos
Ponente. términos del ya citado articulo 258 de la Constitucion, es decir, se establece
* k% el voto como un derecho y un deber ciudadano. Ademas se indica que, “La

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY participacion mediante el voto en la vida politica, civicay comunitaria se

NUMERO 189 DE 1999 CAMARA. 203 DE 1999 SENADO considera una actitud positiva de apoyo a las instituciones democraticas, y
. ' como tal seré reconocida, facilitada y estimulada por las autoridades”.
por la cual se interpreta la Ley 403 de 1997

¢ Los articulos 2° y 3°establecelos beneficios o estimulos electorales
se establecen nuevos estimulos a los electores , . , . :
y a que tiene derecho quien ejerza el voto en forma legitima en las elecciones y

Sefores demaés eventos de participacion ciudadana constitucionalmente autorizados.
Honorables Senadores Los beneficios o estimulosle que tratan los articulos 2° y 3° son los
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE siguientes:

Senado de la Republica 1. Cupos Educativos Preferencia a votantes para acceder a cupos en
Ciudad instituciones publicas y privadas de educacién superior, en caso de igualdad

Referencia: Informe de ponencia. Ponencia para primer debate al (E’er ountajes. (Numeral 1 del articulo 2° de la Ley 403 de 1997).

yecto de ley nimero 189 de 1999 Camara, 203 de 1999 Sepatiocual - Servicio Militar. Rebaja de un mes en el tiempo de prestacion de
! yicio militar, cuando se trate de soldados bachilleres y auxiliares de

- ” e
ztlaeérgéer(rapsreta la Ley 403 de 1997 y se establecen nuevos estimulos %OI;ICIa bachiller, y de dos meses, cuando se trate de soldados campesinos o

soldados regulares. (Numeral 2 del articulo 2° de la Ley 403 de 1997).

Respetado§ Senadores: _ _ o 3. Empleos Publicos de CarreraPreferencia en caso de igualdad de
Hemos recibido de la honorable Presidencia de la C0m|5|0n, la hon{Qﬁﬂaje’ en la lista de e|egib|es para un emp|e0 de carrera del Estado.
J
9

designacion que nos permite ser Ponentes del Proyecto de Ley q&leeral 3 del articulo 2° de la Ley 403 de 1997).
referencia, por medio de la cual se pretende interpretar la Ley 403 de %

h p A djudicacién de becas educativas, predios rurales y subsidios de
y se establecen nuevos estimulos a los electores, proyecto éste, pres

los h bles R Will Vélez M Rubén D a. Preferencia en la adjudicacion de becas educativas, predios
por los honorables Representantes William Velez Mesa y Ruben Dgfj3|es v subsidios de vivienda que ofrezca el Estado, en caso de igualdad
Quintero Villada y el honorable Senador Mario Uribe Escobar.

) : ‘ de condiciones establecida en concurso abierto. (Numeral 4 del articulo 2°
~ Asi las cosas, por medlo_ de este escrito, procede_mos a presents leh Ley 403 de 1997).
informe de ponencia respectivo, en los siguientes terminos, asi: 5.Matricula en educacion superior Descuento del 10% en la matricula

I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS de los estudiantes de instituciones oficiales de educacién superior que hayan

El Proyecto de ley en mencién, pretende establecer nuevos estinfiyiggado en la dltima votacion realizada con anterioridad al inicio de los
electorales a los ciudadanos que participen en las elecciones, como ifggRectivos periodos académicos. (Numeral 5 del articulo 2° de La Ley 403
mento para combatir la abstencion electoral. de 1997).

Sobre el particular, es necesario hacer mencion de algunas disposicion@d2escanso laboralMedia jornada de degcansoocompensatorlo remu-
constitucionales y legales, actualmente vigentes que de una u otra maMligdo en el mes siguiente a la votacion. (Articulo 3° de la Ley 403 de 1997).
regulan la materia y permiten la existencia de estimulos electorales. ~ Los demas articulos de la Ley 403 de 1997, se dedican a establecer el

En efecto, el articulo 40 de la Carta Politica, reza: mecanismo de la justificacion de la no participacion en las votaciones, la

“Articulo 40. Todo ciudad i q h e | ¢ expedicion del certificado electoral y a facultar al Presidente de la Republica
rticulo #4. 1000 cludadano fiené derecho a participar en fa con Or%%éra expedir la reglamentacién de’la expedicién del Certificado Electoral,

cion, ejercicio y control del poder politico. Para hacer efectivo este dereghQiades éstas que se materializaron con la expedicién del Decreto 2559

puede: _ del 17 de octubre de 1997.
1. Elegir y ser elegido. Il. OBJETIVO DEL PROYECTO
2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas popula- Y CONSIDERACIONES DEL PONENTE
res y otras formas de participacién ciudadana. Descritos someramente los antecedentes legislativos sobre los esti-

(...)" mulos electorales actualmente previstos en nuestro ordenamiento juri-
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dico, debemos analizar cudl es la injerencia del proyecto de la referecsile al Estado la obligacion de restituir esos dineros dentro de un determi-

en la materia. nado plazo, tal y como esta actualmente consagrado en la Ley 403 de 1997,
El proyecto de ley de la referencia pretende lo siguiente, segln su p -gla inexistencia de una norma S|m|I_ar a_la que se propone en eI_Proyecto.
terminologia, asi: Adicionalmente, dentro del tramite legislativo el Ministerio de Hacienda y

| . | 15 del articulo 2° de | q >dito Publico se manifestd sobre el particular, alegando la
a) Aclarar o interpretar el numeral 5 del articulo 2° de la Ley 403 de 1§¥fhtitucionalidad del citado paragrafo, teniendo en cuenta que la inicia-
y adicionar con un paragrafo el mismo numeral; tiva legislativa para las normas que impliquen transferencias de las rentas de
b) Modificar los numerales 6, 7'y 8 del articulo 2° de la Ley 403 de 19@/Nacién o la participacion en las mismas, recae exclusivamente sobre el
y, €) Adicionar la Ley 403 de 1997 con un nuevo articulo codificado comjecutivo. Los Ponentes anteriores del proyecto le dieron la razén al
articulo 5B. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, sin embargo, el texto resulto
De acuerdo con lo anterior, analizaremos a qué se refiere cada uno @@ledado. Este ponente considera que una norma que obliga al Gobierno a
anteriores aspectos del Proyecto y haremos las anotaciones que seifcggllas restituciones a que haya lugar, debe ser de exclusiva iniciativa del
caso, sobre la legalidad de tales disposiciones y sobre su convenienf@@ierno, iniciativa ésta que no se da en el presente caso, ni siquiera por la
inconveniencia. via de la coadyuvancia o anuencia respecto del proyecto, el cual estd mas que
En relacion con la aclaracion o interpretacion del numeral 5 del arti éetado o rechazado por parte del Ejecutivo dentro del presente tramite

2° de laLey 403 de 1997, es necesario advertir, que se trata del benefi ﬁgbséatlvo. . o N

descuento o rebaja en el valor de la matricula de los estudiantes en los centldt relacion con el propésito de modificar los numerales 6, 7'y 8 del
educativos oficiales de educacién superior. Este mecanismo de interppétigulo 2° de la Ley 403 de 1997, vale la pena hacer la claridad sobre el
cion o aclaracion es conocido en la ley y en la doctrina como “interpreta&iegho de que no se trata de modificar los numerales 6, 7 y 8 del citado
auténtica” o “interpretacion por autoridad”, es decir, es el mismo legisla@éticulo, por la clara razon de que ellos no existen dentro del articulo 2° de
quien frente a una norma confusa o poco clara, el que entra a hadérLigy 403 de 1997, ya que el mismo Unicamente consta de 5 numerales. En
interpretacion a que haya lugar y asi evitar que las autoridades judiciaR&§® orden de ideas, la propuesta que contiene el Texto Definitivo del
administrativas encargadas de aplicarla, entren a interpretarla bajo los Bfieiecto de ley, debe entenderse en este punto, como una adicion (no
criterios existentes de hermenéutica juridica, que podrian conducir anggdificacion) al articulo 2° de la ley en cita, tal y como estaba previsto en

puestos desaciertos en la aplicacion de la misma. el texto original del proyecto que utilizaba la expresion “Adiciénese”.
El texto que, segln el proyecto debe ser aclarado, es actualme@.%rla’ observado lo anterior, analicemos cada uno de los beneficios
adicCionales que consagra el proyecto definitivo aprobado en la plenaria de

siguiente: 3
9 la honorable Camara de Representantes, a saber:

5. El estudiante de institucion oficial de educacion superior tendr | primer beneficio adicional 0 nuevo estaria codificado como el
defrechoda un (Ijegclzgento del 10% dei_l c%sto de la matnc_:(;;leé S|Ia_lc_re_d|tda éral 6 del articulo 2, y se refiere a un descuento tributario equivalente
fgsraégc?ivgfne?.'gdtgg%\c/gf%crﬁgofa Izada con anterioridad al Inicio deJppngy el impuesto a pagar por concepto de retencion en la fuente, durante

P : P ) ' _ los dos ultimos afios siguientes al de la ultima eleccién, por una cuantia

Es decir, segun los autores del proyecto, el texto antes transcrito muggiiéma de dos salarios minimos mensuales y por retenciones que tengan
dudas en relacion con cuales son las matriculas académicas sobre las ggalgJuente sueldos, salarios, comisiones y honorarios por servicios perso-
se aplica el descuento del 10% previsto en el citado numeral 5. Sigg8s, para quien haya sufragado en todas las elecciones realizadas durante
exclusivamente la matricula que sigue a las ultimas elecciones o si son {@glggso de cuatro afios.
las que siguen a la dltima eleccion y hasta el periodo en el cual haya nuev@?segundo beneficio adicional o nuevo estaria codificado como el

?é%g?'eogelfhfgorpgerﬁgt?igﬁg"Og’sl?anouremio?rseglaéﬁagnalel Zﬁgﬂ%oagg quE@Sral 7 del articulo 2, y se refiere a un descuento equivalente al 10%,
y 9 P p %% y 1% sobre el valor de las matriculas de los dos periodos académicos

(anual o semestral) que sigue a las Ultimas elecciones. Si se observa.(fllsiajes o al periodo anual siguiente a la correspondiente votacion para

detenimiento lanorma, ella nos indica que se trata “del costo de la matrig e? studiantes de programas de pregrado de universidades no oficiales.
y no del costo de las matriculas. En este orden de ideas, y siendo clara

norma, el proyecto lo que en realidad busca es ampliar la cobertura d ?tercer beneficio adicional o nuevo estaria codificado como el

, . L ;. . 1 o 1 i [)
estimulo electoral a varios periodos académicos, pero no interpretgtrgeral 8 del articulo 2° y se refiere a un descuento equivalente al 10%
aclarar el beneficio. sobre el valor de las multas impuestas con sancién que no exceda de cinco
rios minimos legales mensuales que deba pagar como conductor de

) . L, .sal
Para confirmar la verdadera interpretacion de la norma, basta ana"zx?élﬁ?iulo o peatén el ciudadano que haya sufragado en todas las elecciones,

consagrado en el articulo 2 del Decreto 2559 de 1997, que establecio QUeelndos, plebiscitos o consultas populares realizadas durante los Gltimos
Certificado Electoral se podra utilizar para los beneficios otorgados pqt [arq afios.

Ley 403 de 1997 por una sola vez para cada beneficio y que expira con o beneficio adicional tari dificad |
realizacién de las nuevas elecciones. Dicho de otra manera, el Decreto 2559 cUarto benelicio adicional 0 nuevo estaria codificado como €

de 1997, dej6 claro, que el descuento del 10% sobre la matricula es S&H'@F{.ral 9 del articulo 2°y se refiere a la rebaja de un mes en la pena
relacion con un periodo académico. privativa de la libertad para el que hubiere votado en todas las elecciones

refillizadas durante la detencion preventiva.

Ahora bien, sin entrar a profundizar si la norma es clara o confusa o si % uinto beneficio adicional o nuevo estaria codificado como el
aplicacion del Decreto reglamentario 2559 de 1997 sobre este aspecto Eq p : , L
r]réeral 10 del articulo 2°,y se refiere a una exencion total para los

correcta o0 no, el suscrito Ponente considera altamente inconvenienf%‘.' os al régimen subsidiado o parcial (50%) para los afiliados al régimen
extension de este beneficio a todos los periodos académicos que se red \E alreg P P 0S al reg
utivo, de la cuota moderadora que deba pagar por la utilizacion de los

con posterioridad a las elecciones y hasta las nuevas elecciones, tenierfdd)

cuenta, los altos costos que para el fisco nacional traeria la aplicacion deesty!os de consulta medica conforme al articulo 187 de la Ley 100 de 1993,

extension, pues en los actuales momentos la situacion de las finaﬁin%ﬁ‘te el afio siguiente a la correspondiente eleccion.

publicas no lo permite y crearle al presupuesto nacional mayores erogaciondd, sexto beneficio adicional o nuevo estaria codificado como el

contradice la actual politica sobre el saneamiento de las finanzas publie&dRgeral 11 del articulo 2, y se refiere a una rebaja de hasta dos (2) puntos
la lucha contra el déficit fiscal. en 10s intereses de mora que deba pagar por concepto de impuesto predial,

, . urante los seis (6) meses siguientes a la Gltima votacion, para quien haya
El proyecto se refiere tambien en este aspecto del numeral 5, [ cipado medizgln)te el voto egn las elecciones y demas pro’cgsosge decisi%n
necesidad de obligar al Estado a restituir o compensar a las entid

oficiales de educacion superior dentro de los seis (6) primeros meses de de}ng del ordeq r_numqpal conforme a la Le/y 134 _d_e 1994.

afo, los dineros que hubieren dejado de percibir por aplicacion de los! séptimo beneficio a9|0|onal 0 nuevo estaria codificado como el
beneficios o estimulos otorgados. En efecto, existe por causa de "B4feral 12 del articulo 2°y se refiere a una rebaja del diez por ciento
beneficio electoral una disminucion en los ingresos que por matricllés0) en el valor del pasaporte que solicite durante los cuatro (4) afios
tienen previstos los establecimientos educativos oficiales, empero, anddiientes a la votacion.

propuesta que se hara de archivo del proyecto, este tema debera §#pservados con detenimiento los nuevos estimulos que se pretenden
manejado dentro de las politicas educativas y los presupuestos anualestablecer, vemos como todos y cada uno de ellos (excepto el de rebaja en
sector educativo colombiano, que permita que se otorguen los beneflaipena) tienen consecuencias economicas adversas para el Estado colom-
electorales sin traumatismos para los centros educativos, pero sin estabigs, para los entes territoriales o instituciones oficiales, para el sector
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privado educativo y para el sector privado u oficial que presta serviciosnelices de votacion, pues ello, en ninguna forma cuantifica, ni cualifica, las
la rama de la seguridad social en salud. necesidades que deben ser atendidas en esas zonas, ni el porqué se debe

En relacién con los de rebaja de impuestos por concepto de retenciélfgplazar la atencion a otras.
la fuente(lnumeral 6), las multas de transifaumeral 8),impuesto predial (-.)
(numeral 11)y expedicion de pasaporteumeral 12),consideramos que  Se colige que la direccion de la economia debe propiciar el desarrollo
el otorgamiento de estos beneficios o estimulos podria conducir algbal, mediante proyectos sostenibles financieramente conforme al diag-
debilitamiento de las finanzas publicas dentro de los presupuestos naci@dico previo que se tenga de los sectores a impulsar y las necesidades a
les, municipales o institucionales de los cuales forman parte estos recgegi¥facer. Por lo que no se ve como con la asignacion de mayores recursos
que dejarian de ser percibidos por ser otorgados como beneficios eleciotmas entidades territoriales con mayores indices de votacion, sin ni
les. La anterior situacion, no se compadece con la actual politica econosiighera especificar qué se entiende por mayores indices, pueda contribuir
de manejo de las finanzas publicas, razon por la cual, en estos momenteg gesarrollo arménico del pais”.

altamente inconvenientes. De otra parte y en el caso particular del impuesfQiemas, existe sobre este particular de incentivos colectivos un fallo de
predial, tal beneficio podria contrariar el articulo 294 de la Carta Politigggunda instancia del Consejo de Estado que declaré la nulidad de un
que dice °La ley no podra conceder exenciones ni tratamientos preferenc@%&do del Concejo Municipal, por medio del cual se establecia como
Enrelacion con el descuento en las matriculas de pregrado en institlicicales de Pereira, los porcentajes que cada localidad tuvieran dentro de la
nes educativas no oficial@sumeral 7), consideramos que este beneficizotacion general, de modo que a mayor participacion mayor presupuesto.
vulnera la independencia de los establecimientos educativos no oficial&nasa Providencia la Seccion Primera del Consejo de Estado no vacilo en

imponerles la obligacion de asumir un decrecimiento en sus ingresagetar la nulidad del mencionado Acuerdo Municipal.

ordinarios por concepto de matriculas, sin que el Estado entre a compensar [||. CONSIDERACIONES DEL EJECUTIVO A TRAVES
o restituir esos dineros. No puede aceptarse que el Estado le imponga alDEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

sector privado, educativo o cualquier otro, cargas economicas que de SeLniendo en cuenta que la mayoria de las modificaciones a los beneficios

Ieglslgdz(ajs ?Ieben Ser z/asugmgl_asgor el secltor put?tllcp; Ng debe ningun SeGIGE tes v la mayoria de los nuevos beneficios propuestos y ya analizados,
privado de la economia, dedicado 0 no a la prestacion de Servicios pu fan una gran injerencia en las finanzas publicas, el suscrito ponente

asumir una carga economica adversa, como la que nos ocupa. El esta flité de manera particular al sefior ministro del ramo, para efectos de
gue los entes educativos tienen que otorgar unos descuentos o rebajas r sus consideraciones sobre el particular

matriculas de los estudiantes que sufraguen, sin que se establezca L inistro del ramo. habi ricinad tivamente en este Pr t
obligacién del Estado de restituir esos dineros a los centros educativos Stro aeiramo, habla ya participado activamente en este Froyecto,
lante varias consideraciones presentadas dentro del tramite legislativo

oficiales es inaceptable, ademas de inconstitucional por violar el articul ?

de la Carta Politica. No obstante lo anterior, el indicar unas forma§dd Camara de Representantes. o
restitucion a cargo del Estado como lo hacia el texto del proyecto inicial, e/lediante comunicacion del 29 de mayo de 2000, el sefior Ministro de
inconveniente por las razones ya expresadas de déficit de las finafliggienday Crédito Publico, le manifesto al suscrito ponente lo siguiente, lo
publicas, ademas de inconstitucionalidad por falta de iniciativa gubef§téal se explica por si mismo, asi:

mental, por tratarse de destinacion de dineros del presupuesto naciondRestricciones fiscales

Aqui vale la pena mencionar, la forma como se adelant6 el Proyecto, en gbmo dltimo aspecto, el Gobierno Nacional ha explicado con amplitud
sentido de que el articulo que contemplaba la rebaja en las matriculasaydiificil situacion fiscal que enfrenta el pais y la urgente necesidad de llevar
forma de ser restituidos los dineros a las entidades educativas privadag, #8®o un ajuste fiscal, que permita contar mas adelante con condiciones
aprobado parcialmente, o sea, se aprobo la existencia del estimulo pesedi¥dmicas favorables para el crecimiento y la generacién de empleo. Uno
el reintegro de los dineros ante la falta de legalidad del tema presupugfiabs fenémenos que explica la expansién del gasto del Gobierno, por
En nuestra opinion, debi6 desaparecer tambiéen el estimulo pues estableggii®a de sus posibilidades reales de financiacion, esta relacionado con la
sin la posibilidad de reintegrar los dineros, es abiertamente injupdida de su capacidad para determinar sus propias prioridades de gasto.

inequitativo e ilegal. Como quiera que los recursos publicos son escasos, deberan por lo

En relacion con la exencion total o parcial de la cuota moderadora pagmo, asignarse y emplearse con la mayor eficacia. Nos encontramos en
el sufragante afiliado al sistema de seguridad spuiateral 10),conside- un punto donde el Estado debe modificar su tamario y su forma de ser. Esto
ramos que la misma adolece de un posible vicio de inconstitucionalidadmpglicara una profunda reestructuracion institucional que delimite respon-
crear desigualdad en el tratamiento del sufragante afiliado al sisteaisilidades entre los diferentes niveles de Gobierno que conduzca, necesa-
contributivo y del sufragante afiliado al sistema subsidiado. No obstantgdmente, a un incremento en productividad del gasto publico.

anterior, nos parece también abiertamente ilegal el establecimiento de {8y o cual, el presente proyecto se considera inconveniente, ya que su

exencion en el pago de esas cuotas moderadoras, en detrimento del p ncia en el gasto es inconsistente con el propdsito fundamental del
nio y los ingresos de las empresas oficiales y no oficiales prestadoras B%rno de sanear las finanzas del Estado.

servicios de salud dentro del sistema de seguridad social en Colombia. Debido a los anteriores planteamientos, este Ministerio solicita el archi-

En relacion con la rebaja de un mes sobre la pena privativa de la libejgagel proyecto, con miras a tener una actividad legislativa conforme a

que llegare aimponerse a un sufragante sindicado y asegurado con detefi@@fras instituciones constitucionales y a la dificil situacion de las finanzas
preventiva(numeral 9), encontramos que la misma es inconstitucional, petiblicas.

tratar beneficios penales que modifican el Codigo Penal Colombiano. IV. CONSIDERACIONES FINALES

Finalmente, el proyecto busca adicionar la Ley 403 de 1997 con un nuev@ntendemos que un proyecto como el que nos ocupa, pretende ayudar a
articulo codificado como articulo 5B, por medio del cual se pretengeo|ycion de un grave problema de nuestro sistema democrético, el alto
establecer unosstimulos generales o incentivos electorales colectlvai)s,g,ra,d0 de abstencionismo, el que dicho sea de paso, ha logrado en los dltimos

favor de aquellos municipios que presenten los mas altos indices de votagiga un significativo alivio, debido, en buena parte, a los incentivos
relativa, segun su potencial de votantes y a ser catalogados o clasificadegyrales que introdujo la Ley 403 de 1997.

mo preferi ra | ignacion recur financiacion q. -
como preferidos para la asignacion de recursos de financiacio %in embargo, el anhelo de reducir significativamente los indices de

cofinanciacion de obr.as y actividades. ) o _abstencion y elevar por ende los de participacion, no puede de manera
Al respecto, consideramos que, resulta inconstitucional, ademas|f@na, ir en contravia o ser inconsecuente con la situacién econémica del
ilogico, que se establezca como criterio para la reparticion de los dinerop4fe! E| establecimiento de beneficios o estimulos electorales a los sufragantes,
presupuesto nacional, la participacion electoral de los municipios.nglpuede conducir al patrocinio del desmedido gasto publico, bajo el
presupuesto nacional debe tener como unico parametro de reparticiogriffmento de que se contribuye de esa manera con la legitimacién o mayor
verdaderas necesidades de la poblacion y sus regiones y no la participrgjflinacion de nuestro sistema democrético. Se debe luchar y procurar por
electoral. En este sentido, debe tenerse en cuenta, lo manifestado pRle@n las elecciones participe el mayor nimero de colombianos, pero las
Ministro de Hacienda y Credito PUblico en su comunicacion del 29 de may@.ciones no pueden conducir al empobrecimiento de las finanzas estata-
de 2000, asi: les, de por si debilitadas en estos tiempos, pues ellas estan necesariamente

“Por lo cual, no parece congruente que la Nacion asigne los recumssiguidas para el cumplimiento de fines absolutamente necesarios para la
preferencialmente en aquellas entidades territoriales que tengan magstabilidad del pais.
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La proposicion que se presenta mediante esta ponencia, esta basada en laPROYECTO DE LEY NUMERO 225 DE 2000 SENADO

no ampliacion de los estimulos electorales en la imposibilidad econdmiga medio de la cual la Nacion se asocia a los 200 afios de la fundacion

de las actuales finanzas de satisfacer sin desatender los otros frentes que del municipio de Sonson.

necesitan de los recursos estatales, dichos beneficios, sin perjuicio de las El Congreso de Colombia

muchas observaciones de tipo juridico. Quisiéramos que la situacion econé-

mica del pais permitiera ampliar la gama de incentivos electorales para asi DECRETA:

lograr los niveles de participacion que anhelamos, pero la realidad es otraAyticulo 1°. La Nacion y el Congreso de Colombia se asocian a la

tal y como lo plantea el mismo Ministerio de Hacienda y Crédito Publice|ebracion del bicentenario de fundacion del municipio de Sonson, depar-

este proyecto debe ser archivado por no ser viable desde el punto det&isgnto de Antioquia, y rinden reconocimiento a sus fundadores y a todos

econdmico. aquellos que le han dado lustre y brillo en sus 200 afios de existencia, y a la
V. CONCLUSION vez se recuerdan los compromisos del Gobierno en los gastos de inversion

del actual Plan de Desarrollo con el municipio, y concretamente con la

Por las razones expuestas, finalizamos este informe con la siguighifinacion de la pavimentacion de la carretera La Unién-Sonsén, y la

proposicion a la Comision Primera Constitucional Permanente del honpgaisirccion de la carretera Sonsén-La Pintada, esta Gltima que unira al
ble Senado de la Republica:

municipio con la Gran Troncal de Occidente.

Archivese el Proyecto de ley numero 189 de 1999 Camaray 203 de 19984ic,10 2°. De conformidad con el articulo 150 de la Constitucién
Senado, por la cual se interpreta la Ley 403 de 1997 y se establecen nggyss de Colombia, autoricese al Gobierno Nacional para concurrir a la
estimulos a los electores. finalidad de las siguientes obras de utilidad ptblica y de interés social en el

De los honorables Senadores, municipio de Sonson.

Carlos Arturo Angel Arango,  « Terminacion de la Terminal de Transporte.

Senador de la Republica. « Terminacion de la Circunvalar.

el * Construccion de 50 viviendas de Interés Social por parte del Inurbe.
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE * Construccion de la linea de conduccién del acueducto.
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 225 DE 2000 SENADO Articulo 3°. El Gobierno Nacional queda expresamente facultado para
por medio de la cual la Nacion se asocia a los 200 afios realizar los traslados presupuestales, elaborar los créditos y contracréditos
de la fundacion del municipio de Sonson. para el cabal cumplimiento de la presente ley.
Respetados Senadores: Articulo 4°. Esta ley rige desde la fecha de su promulgacion.
En cumplimiento de mis deberes de Parlamentario he sido honrado con Antonio Guerra de la Espriella.
la designacion que me hiciera la Mesa Directiva de la Comision Segunda del Senador de la Republica.
Senado para estudiar y rendir ponencia para segundo debate del proyecto de * k%
ley anunciado, para lo cual solicito tener en cuenta las siguientes CO”%%‘?\]ENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY

raciones:

Esta iniciativa de los honorables Senad@alriel Zapata Correa, Luis . . . :
Fernando Londofio Capurrg Aurelio Iragorri Hormazay el honorable por la cual se reglamenta la profesion de Terapia Respiratoria,
Representant®scar Dario Pérez Pinedas de gran trascendencia para of€ dictan normas en materia de ética profesional y otras disposiciones.
municipio de Sonsén, toda vez que el proyecto beneficia no sélo aHonorables Senadores:
municipio, sino que redunda en el desarrollo del departamento de Antioquig&n cumplimiento de comisién asignada por la Presidencia de la Comi-

Sons6n se encuentra ubicado al suroriente del departamento de Anticgj@iaSéptima del honorable Senado, me permito poner a vuestra considera-
y cuenta con 49.000 habitantes aproximadamente. cion para segundo debate el proyecto mencionado, que pretende reglamen-
Actualmente su comunicacion con Medellin se realiza por una carre ryna profesion derivada de la fisioterapia y que se inicio en la década del

de 13 domeros que se encuenira pavimentada en su mayoria, calf " hecesidades del seriio, confaformacian de écricos espiatorios
faltante de 4 Kildbmetros aproximadamente, que se encuentra aurb P ,oguep y

pavimeniar, y e en est bicenenrio seria mportante e se forfigh O BEICCh 02 51 30 e 1992 por o cl s gz o servcr
cartas en el asunto para evitar el deterioro de esta importante via. ) : perior, p q .

_ ., cion superior en su autonomia, crearan los programas tecnologicos y
Este proyecto de ley aparte de asociarse a la celebracion de los 20Q gji§sitarios en Terapia Respiratoria.

del municipio, busca que se brinde un reconocimiento a sus fundadores y; te proyecto de ley originario de la Camara de Representantes, en su

Lﬁ%g;;?; que a traves del tiempo han hecho de Sonson un mumgﬁ ulado define la Terapia Respiratoria, hace declaracion de principios,

' o o dispone los requisitos para el ejercicio de la profesion y la obtencion de la

Para lograr el fortalecimiento del municipio es menester ayudagageta profesional; sefiala los casos de ejercicio ilegal de la profesion, crea

transformarlo. Para eso el proyecto de ley hace referencia en el mejorarsjegonsejo Nacional Profesional de Terapia Respiratoria y define sus
to de las vias de conexion de Sonson con Medellin y con el restogdeiones.

depramento, a5 como aconsirccin de obras ales com: 8 EMINACI a ponencia para primer debate se propusieron as iguentes mocif-
portes, e e 2 . g fones al proyecto aprobado en la Cadmara de Representantes, asi:
acueducto, y la construccion de 50 viviendas de interés social por parté ) h L,
jarticulo 3°, quedara asi:

Inurbe; obras éstas que son realmente importantes para el desarrollo d€l° _ o
municipio. Articulo 3°.Para efectos de la presente ley, se entiende por ejercicio de

El Proyecto cuenta con cuatro (4) articulos, los cuales se centran & pjofesion de Terapia Respiratoria, la actividad desarrollada por los
construccién de dichas obras de infraestructura y que propongo digiesionales en Terapia Respiratoria, sin perjuicio de lo dispuesto por ley
honorables Senadores se dé total apoyo a esta importante iniciativa. Pare otros profesionales de la salud, en las siguientes areas de accion:

Teniendo en cuenta lo anterior, y una vez estudiada la viabilidad del t hos literales del articulo 3° se conservan con el mismo texto aprobado en

del proyecto que nos ocupa, me permito presentar ponencia favorable y ﬂg@ra' N i o
la siguiente e igual manera se propone modificar el articulo 4°, el cual quedara asi:

Proposicién Articulo 4°. Requisitos para el ejercicio de la profesion de Terapia
espiratoriaSin perjuicio de lo establecido por ley para los fisioterapeutas,
ejercer la profesion de Terapia Respiratoria en Colombia, se requiere
r obtenido el titulo de profesional en esta disciplina, expedida por la
Secretaria de Salud correspondiente del departamento.

) _ En la discusion de comisidn el ponente presento la siguiente proposicion
Antonio Guerra de la Espriella. systitutiva a algunos articulos de la ponencia para primer debate, la cual fue
Senador de la Republica.aprobada y cuyo texto se transcribe:

NUMERO 238 DE 2000 SENADO, 191 DE 1999 CAMARA

Dése segundo debate al Proyecto de ley nimero 225 Senadp@00
medio de la cual la Nacion se asocia a los 200 afios de fundacion h@%@
municipio de Sonson.

De los honorables Senadores,
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—En el articulo 1° se suprime la palabra “liberal” y se introduce el térmmonano a partir del diagnostico, valoracion, prevencion, tratamiento y
“pretende”, para dejar claro que la Terapia Respiratoria es una actividagtkabilitacion de los pacientes que presenten o puedan presentar predispo-
medios y no de resultados. El articulo, quedara asi: sicion y/o afecciones tanto del Sistema Respiratorio como Cardiaco.

Articulo 1°. De la definiciénLa Terapia Respiratoria es una profesién Articulo 2°. De la declaracion de principio€En los términos de la
del area de la salud, con formacién universitaria cuyo sujeto de atencigmesente ley, el profesional en Terapia Respiratoria, es autbnomo en el
el paciente cardiorrespiratorio, que pretende el mejoramiento de su cakglardicio de su actividad y por lo tanto, es responsable de su actuacion, no
de vida. Su objetivo es el cuidado del Sistema Cardiorrespiratorio delofstante su participacion en procesos interdisciplinarios y multidisciplinarios
humano a partir del diagnostico, valoracion, prevencion, tratamientdeyprevencion, asistencia y rehabilitacion del paciente.

rehabilitacion de los pacientes que presenten o puedan presentar predispo- TITULO 11
sicién y/o afecciones tanto del Sistema Respiratorio como Cardiaco. DEL EJERCICIO DE LA PROFESION
— En el articulo 2° se suprime la expresion “un profesional” por redun- DE TERAPIA RESPIRATORIA

s o 4 f.
dante: El articulo 2°, quedara ‘T",S" o o Articulo 3°. Para efectos de la presente ley, se entiende por ejercicio de
Articulo 2°. De la declaracién de principio&n los términos de la |3 profesién de Terapia Respiratoria la actividad desarrollada por los
presente ley, el profesional en Terapia Respiratoria, es autonomo gficgtésionales en Terapia Respiratoria, sin perjuicio de lo dispuesto por ley
ejercicio de su actividad y por lo tanto, es responsable de su actuacidpaf® otros profesionales de la salud, en las siguientes areas de accién:
Sgsé?g\t,eeﬁgigﬁng?gé'ﬁggnypr?r?aeﬁfﬁf;&tgﬁdﬁElénc?é'r?ti y muIt|d|SC|pI|nar?osd) Investigacion: Disefio, ejecucion y direccion de investigacion cienti-
' : fica disciplinaria o interdisciplinaria, destinada a la renovacion o construc-

— En el articulo 4° se omitié al transcribir la ponencia, la expresiéiBn de conocimiento que contribuya a la comprension de su objeto de

“expedido por una institucion universitaria reconocida legalmente y obtegigidio y al desarrollo de su quehacer profesional, desde la perspectiva de
la tarjeta profesional®, lo cual alterd totalmente el sentido del articulo.|&2ciencias naturales y sociales;

adiciona paragrafo para permitir la profesionalizacion de los tecnélogos. S& Asistencial: Intervencién activa del profesional en Terapia Respira-

4 o .
propo[1e el a(r)tlculo 4_ ,.aS|. o y toria en el cuidado y manejo de la via area artificial, programas de
Articulo 4°. Requisitos para el ejercicio de la profesion de Terapighabilitacién funcional respiratoria y realizacién de pruebas de funcién

RespiratoriaSin perjuicio de lo establecido por ley para los fisioterapeutggimonar que contribuyan tanto para el diagnéstico, como para el tratamien-
para ejercer la profesion de Terapia Respiratoria en Colombia, se reqeege patologias cardiorrespiratorias;

haber obtenido el titulo de profesional en esta disciplina, expedido por un -
PO . L . . ; Preventivo
institucion universitaria reconocida legalmente, y obtener la tarjeta profesional,

expedida por la Secretaria de Salud correspondiente del departamento. 1+ Disefio, ejecucion, direccion y control de programas de intervencion
Paraarafo. Los tecnélodos de la Terapia Respiratoria que deseen ob erga:é)eutlca para la promocion de la salud y bienestar cardiorrespiratorio,
graio. 9 P P q YEVEncion de complicaciones y discapacidades en el individuo y en la

el titulo de ,profesu_)nal,_de_beran cursar los estudios reglamentarloscgmunidad en general, al igual que la participacion en procesos
acceder al titulo universitario correspondiente.

interdisciplinarios y multidisciplinarios de habilitacién y rehabilitacion

— Se modifica el orden del articulado, asi: integral.

El articulo 8° (octavo) pasa a ser el 6° (sexto). 2. Asesoria y participacién en el disefio y formulacion de politicas en
El articulo 6° (sexto) pasa a ser el 7° (séptimo). salud y, en terapia respiratoria y proyeccion de la practica profesional;
El articulo 7° (séptimo) pasa a ser el 8° (octavo). d) Administrativo

Honorables Senadores, dada la importancia de la iniciativa en estudiod. Gerencia de servicios de terapia respiratoria en los sectores de
con las modificaciones aprobadas, me permito solicitar: dése segwegiridad social, salud, trabajo, educacion, y otros sectores del desarrollo
debate al Proyecto de ley nimero 238 de 2000 Senado, 191 de 1999 Caagirnal.

ley, por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion de Terapia 2. Direccién y gestion de programas académicos para la formacién de
Respiratoria, se dictan normas en materia de ética profesional y otfasfesionales en terapia respiratoria.

disposiciones. 3. Asesoria y consultoria para el disefio, ejecucion y direccién de

Ponente: programas, en los campos y areas en donde el conocimiento y el aporte
José Aristides Andrade, disciplinario profesional de la terapia respiratoria sean requeridos y/o

Honorable Senador de la Repﬂbncaconveniente para el beneficio social.

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE 510 BEiE I iC B wierapia respiratora y cisposiciones
DEL HONORABLE SENADO y P p y aisp y

] e > mecanismos para asegurar su cumplimiento.
Bogota, D. C., a los veintitres (23) dias del mes de agosto de dos My pjseig, ejecucion y direccién de programas de capacitacion y educa-

(2000). cién no formal en el area;

En la presente fecha se autoriza la publicacion@adata del Congreso ) pocencia:Docencia en facultades y programas de terapia respiratoria
de la Republica. y en programas afines.

El Presidente, Toda actividad profesional que se derive de las anteriores y que tenga

José Ignacio Mesa Betancur.relaciéon con el campo de competencia del profesional en Terapia
El Secretario, Respiratoria.
Eduardo Rujana Quintero. _ Articulo 4°. Requisitos para el ejercicio de la profesion de Terapia
TEXTO DEFINITIVO Respiratoria.Sin perjuicio de lo establecido por ley para los fisioterapeutas,

, ara ejercer la profesion de Terapia Respiratoria en Colombia, se requiere
Propuesto para segundo debate al Proyecto de ley nimero 238 de 29(ﬁ5ber obtenido el titulo de profesional en esta disciplina, expedido por una
Senado, 191 de 1999 Camarpor la cual se reg_lamer]ta la_profesioninstitycion universitaria reconocida legalmente, y obtener la tarjeta profesional,

de Tergia Respiratoria, se dictanormas en materia de etica profesionagypedida por la Secretaria de Salud correspondiente del departamento.

y otras disposiciones. Paragrafo. Los tecnélogos de la Terapia Respiratoria que deseen obtener

El Congreso de la Republica el titulo de profesional, deberan cursar los estudios reglamentarios para
DECRETA: acceder al titulo universitario correspondiente.
TITULO | TITULO 111
DISPOSICIONES GENERALES DEL REGISTRO DE LOS PROFESIONALES
Articulo 1°.De la definiciénLa Terapia Respiratoria es una profesion EN TERAPIA RESPIRATORIA

del &rea de la salud con formacion universitaria, cuyo sujeto de atencion ésticulo 5°. De los requisitosS6lo podra obtener la tarjeta profesional
el paciente cardiorrespiratorio, que pretende el mejoramiento de su cakealerapia Respiratoria, ejercer la profesion y usar el respectivo titulo dentro
de vida. Su objetivo es el cuidado del Sistema Cardiorrespiratorio deldgéterritorio nacional, quienes:
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a) Hayan adquirido o adquieran el titulo de profesional en Terap# por parte de aquellos. La atencion personalizada y humanizada consti-
Respiratoria, otorgado por instituciones de educacion superior oficialméaye un deber ético permanente;

reconocidas; g) La actividad pedagdgica del profesional en Terapia Respiratoria es
b) Hayan adquirido o adquieran el titulo de profesional en Terapiga noble practica que debe ser desarrollada transmitiendo conocimien-
Respiratoria en instituciones de educacion superior que funcionen en ptiseg experiencias al paso que ejerce la profesion, o bien en funcion de
en los cuales Colombia haya celebrado tratados o convenios sobre redgpitedra en instituciones universitarias u otras cuyo funcionamiento
cidad de titulos; esta legalmente autorizado. En uno u otro caso es deber suyo observar
c) Hayan adquirido o adquieran el titulo de profesional en Teral§la fundamentos pedagogicos y un metodo de ensefianza que se ajuste a
Respiratoria en instituciones de educacién superior que funcionen en pisgldica profesional;
con los cuales Colombia no haya celebrado tratados o convenios sobhg La funcion que como perito deba cumplir un profesional en Terapia
equivalencia de titulos, siempre que se solicite y obtenga convalidaciérRésbiratoria a titulo de auxiliar de la justicia cuando sea requerido para tales
titulo ante las autoridades competentes de acuerdo con las normas vigefeets de acuerdo con la ley, debera realizarse con estricta independencia
TITULO 1V de criterio, valorando de manera integral el caso sometido a su experticia y
DEL EJERCICIO ILEGAL orientado Unicamente por la busqueda de la verdad;

DE LA PROFESION DE TERAPIA RESPIRATORIA i) La remuneracion que el profesional en Terapia Respiratoria reciba
Articulo 6°. Entiéndase por ejercicio ilegal de la profesion de Tera o producto de su trabajo, forma parie de los derechos que se derivan de

Respiratoria, toda actividad realizada dentro del campo de competefici Jerr(t:i'g;) Cgrnogirsc')gnilofceosr%% atl?al Syl,’l gt?;se”g}sgrr]] ar;'n%l#rr]a;gﬁ(e) sdsgﬁasseai la
sefalado en la presente ley por quienes no ostentan la calidad de profes] P P P J

en Terapia Respiratoria, 0 no estén autorizados debidamente para el dese -1a m|sm§1 d(.e, este derechp, ., .
pefio como tales. J) La capacitacion y la actualizacion permanente de los profesionales en

Articulo 7°. Quien ejerza la profesion de Terapia Respiratoria sin% apia Respiratoria identifican individualmente o en su conjunto el avance

L - , : el desarrollo profesional. Por lo tanto, la actualizacion constituye un deber
requisitos exigidos en la presente ley, se hara acreedor a las - o ’
9 9 P Y, sancion %responsabllldad ética;

determine el Cdodigo Penal. N _ _ _ _
k) La autonomia e independencia del profesional en Terapia Respirato-

Articulo 8°.Sanciones por el ejercicio ilegal de la Terapia Respiratoria. ; ;
Quien ejerza ilegalmente la profesion de Terapia Respiratoria, viole CB%- g?ngg?ggrégfj%i Cgr?sg%slepreéct%g?e?gclii (Ijeeyég or;(s)]tcgl;?/gn'uno de los
quiera de las disposiciones de que trata la presente ley o autorice, fa P y J P '

patrocine o encubra el ejercicio ilegal de la Terapia Respiratoria, incurrird E! €jercicio de la Terapia Respiratoria impone responsabilidades frente
en las sanciones que la ley fija para los casos de ejercicio ilegal, sin perj@l@gsarrollo social y comunitario, las acciones del terapeuta respiratorio se
de las sanciones disciplinarias, éticas, civiles, penales y administrativ@degtan no solo en el ambito individual de su ejercicio profesional, sino
que haya lugar. hacia el andlisis del impacto de éste en el orden social;
TITULO V m) Es deber del terapeuta respiratorio prestar servicios profesionales de
la mayor calidad posible, teniendo en cuenta los recursos disponibles a su
] CONSOEJO,NACIONAL DE TERAPI_A RESPIRATO_RIA _alcance y los condicionamientos de diverso orden existentes en el medio
Articulo 9°. Créase el Consejo Profesional de Terapia Respiratafigntro del cual desarrolle su actividad. La eficiencia de las acciones no

como 6rgano encargado del fomento, promocion, control y vigilancia gelsupone que deban garantizarse los resultados exitosos de las mismas.
ejercicio de la profesion de Terapia Respiratoria en Colombia, el cual estara TITULO VI

integrado por los siguientes miembros: DEL CODIGO DE ETICA PARA EL EJERCICIO
a) Ministro de Salud o su delegado; DE LA PROFESION DE TERAPIA RESPIRATORIA

b) Ministro de Educacion Nacior.1al osu delequo; ‘ Articulo 11. En ejercicio de la profesion de Terapia Respiratoria debe ser
c) Un representante de la Asociacion Colombiana de Profesionalegugado por criterios, conceptos y elevados fines que propendan por enaltecer
Terapia Respiratoria; d) Un representante de cada una de las facultadestalgrofesion; por tanto, los profesionales en Terapia Respiratoria estan

Terapia Respiratoria. obligados a ajustar sus acciones profesionales en las disposiciones de las
Articulo 10. El Consejo Profesional de Terapia Respiratoria vigilara qii@sentes normas que constituyen su cddigo de ética profesional.
se cumpla con las siguientes acciones: Paragrafo. Las reglas de la ética que se menciona en el presente codigo

a) Las actividades inherentes al ejercicio de Terapia Respiratoria inffoimplican la negacion de otras no expresadas y que pueden resultar del
nen un profundo respeto por la dignidad de la persona humana y pofitigicio profesional consciente de la profesién de Terapia Respiratoria.
fueros y derechos individuales, sin distingos de edad, sexo o nacionalida&ticulo 12.Vigencia de la leyLa presente ley rige a partir de su

ni de orden racial, cultural, econdmico, politico o religioso; promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.
b) Las formas de intervencion que se utilicen en desarrollo del ejercicid®onente,
profesional deberan estar fundamentadas en los principios cientificos que José Aristides Andrade,

orientan los procesos relacionados con la valoracién, tratamiento y rehabi-

litacidn del sistema cardiorrespiratorio, que por lo mismo, constituyen la Hanorable Senador de la Republica.
esencia de la formacion académica del Terapeuta Respiratorio; LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

c) El estudio de los usuarios de los servicios de Terapia Respiratoria, ) DEL HQNOBABLE SENADO _
como personas individualmente consideradas, debe hacerse en un amiogota, D. C., a los veintitrés (23) dias del mes de agosto de dos mil
integral. Por lo tanto, constituye deber previo a cualquier tipo de acdidd00).

profesional, una evaluacion que involucre los aspectos historicos, socialegn la presente fecha se autoriza la publicacion®adata del Congreso
economicos y culturales de los mismos; de la Republica.

d) La participacion del profesional en Terapia Respiratoria en cualquieE| Presidente,
tipo de investigacion cientifica que involucre seres humanos, debe ajustarse José Ignacio Mesa Betancur.
a los principios metodolégicos y éticos que permiten el avance de la cienci
sin sacrificar los derechos de la persona;

e) El deber de dar atencién y contribuir a la recuperacién y bienestar de
las personas, no comporta el compromiso de garantizar los resultados TEXTO DEFINITIVO
exitosos de una intervencion profesional, hacerlo constituye una falta é&icBroyecto de ley nimero 238 de 2000 Senado, 191 de 1999 Camara
gue debe ser sancionada de acuerdo con las previsiones de esta ley; por la cual, se reglamenta la profesién de Terapia Respiratoria

f) La relacién entre el profesional en Terapia Respiratoria y los usuadlc¥ dictan normas en materia de ética profesional y otras disposiciones.
de sus servicios se inspira en un compromiso de mutua lealtad, autenticidédprobado en la Comision Séptima Constitucional Permanente del
y responsabilidad que debe estar garantizado por adecuada informaetgmrable Senado de la Republica, en sesién del dia miércoles siete (7) de
privacidad, confidencialidad y consentimiento previo a la accion profegigiio de 2000)

® Secretario,
Eduardo Rujana Quintero.
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El Congreso de Colombia a) Hayan adquirido o adquieran el titulo de Profesional en Terapia
DECRETA: Respiratoria, otorgado por instituciones de educacion superior oficialmente
Articulo 1°. De la definicion La Terapia Respiratoria es una profesié'i?conoc'das’

del area de la salud, con formacion universitaria cuyos sujetos de atencié Hayan adquirido o adquieran el titulo de Profesional en Terapia

es el paciente cardiorrespiratorio, que pretende el mejoramiento d&egpiratoria en instituciones de educacion superior que funcionen en paises

calidad de vida. Su objetivo es el cuidado del sistema cardiorrespiratori¢fdps cuales Colombia haya celebrado tratados o convenios sobre recipro-

ser humano a partir del diagnéstico, valoracion, prevencion, tratamien@iid de titulos;

rehabilitacién de los pacientes que presenten o puedan presentar predisjgd-Hayan adquirido o adquieran el titulo de Profesional en Terapia

sicién y/o afecciones, tanto del sistema respiratorio como cardiaco. Respiratoria en instituciones de educacion superior que funcionen en paises
Articulo 2°. De la declaracion de principiosEn los términos de la con los cuales Colombia no haya celebrado tratados o convenios sobre

presente ley, el profesional en Terapia Respiratoria, es auténomo &fléialencia de titulos, siempre que se solicite y obtenga convalidacion del
ejercicio de su actividad y por lo tanto es responsable de su actuacidflg ante las autoridades competentes de acuerdo con las normas vigentes.
obstante su participacion en procesos interdisciplinarios y multidisciplinariogrticulo 6°. Entiéndase por ejercicio ilegal de la Profesion de Terapia
de prevencion, asistencia y rehabilitacion del paciente. Respiratoria, toda actividad realizada dentro del campo de competencia

Articulo 3°. Para efectos de la presente ley, se entiende por ejercicigefi@lado en la presente ley por quienes no ostenten la calidad de Profesional
la profesion de Terapia Respiratoria, la actividad desarrollada por8Bg €rapia Respiratoria, o no estan autorizados debidamente para el desem-
profesionales en Terapia Respiratoria, sin perjuicio de lo dispuesto poPRRYO como tales.
para otros profesionales de la salud, en las siguientes areas de accién: Articulo 7°. Quien ejerza la profesion de Terapia Respiratoria sin los

a) Investigacion. Disefio, ejecucion y direccion de investigacion cientiequisitos exigidos en la presente ley se hara acreedor a las sanciones que
fica disciplinaria o interdisciplinaria, destinada a la renovacion o constréigtermine el Codigo Penal.
cion de conocimiento que contribuya a la comprensiéon de su objeto dArticulo 8°.Sanciones por el ejercicio ilegal de la Terapia Respiratoria.
estudio y al desarrollo de su quehacer profesional, desde la perspecti@udm ejerza ilegalmente la profesion de Terapia Respiratoria, viole cual-
las ciencias naturales y sociales. quiera de las disposiciones de que trata la presente ley o autorice, facilite,

b) Asistencial. Intervencion activa del profesional en Terapia Respir@atrocine o encubra el ejercicio ilegal de la Terapia Respiratoria, incurrira
toria en el cuidado y manejo de la via aérea artificial, programasefidas sanciones que la ley fija los casos de ejercicio ilegal, sin perjuicio de
rehabilitacion funcional respiratorio y realizacion de pruebas de funci@h sanciones disciplinarias, €ticas, civiles, penales y administrativas a que
pulmonar que contribuyan tanto para el diagnéstico, corno para el tragya lugar.
miento de patologias cardiorrespiratorias. Articulo 9°. Créase el Consejo Profesional de Terapia Respiratoria,

c) Preventivo. como 6rgano encargado del fomento, promocion, control y vigilancia del

1. Disefio, ejecucion, direccion y control de programas de intervend cicio de la profesion de Terapia Respiratoria en Colombia, el cual estara

terapéutica para la promocion de la salud y bienestar cardiorrespirat gra‘?'o_ por los siguientes miembros:
prevencion de complicaciones y discapacidades en el individuo y en 1&) Ministro de Salud o su delegado;
comunidad en general, al igual que la participacién en proceso$®) Ministro de Educacion Nacional o su delegado;
interdisciplinarios y multidisciplinarios de habilitacién y rehabilitacién c¢) Un representante de la Asociacion Colombiana de profesionales en
integral. Terapia Respiratoria;

2. Asesoria y participacion en el disefio y formulacion de politicas erd) Un representante de cada una de las facultades de Terapia Respiratoria.
salud y, en Terapia Respiratoria y proyeccion de la practica profesional. artjcylo 10. EI Consejo Profesional Nacional de Terapia Respiratoria

d) Administrativo. vigilara que se cumpla con las siguientes acciones:

1. Gerencia de servicios de Terapia Respiratoria en los sectores @g Las actividades inherentes al ejercicio de Terapia Respiratoria impo-
seguridad social, salud, trabajo, educacion y otros sectores de desaf@lan profundo respeto por la dignidad de la persona humana y por sus

nacional. fueros y derechos individuales, sin distingos de edad, sexo o nacionalidad,
2. Direccion y gestion de programas académicos para la formaciofidée orden racial, cultural, econémico, politico o religioso;
profesionales en Terapia Respiratoria. b) Las formas de intervencion que se utilicen en desarrollo del ejercicio

3. Asesorfa y consultoria para el disefio, ejecucion y direccionpiigfesional deberan estar fundamentadas en los principios cientificos que
programas, en los campos y areas en donde el conocimiento vy el aPBﬂ@tan los procesos relacionados con la valoracion, tratamiento y rehabi-

disciplinario profesional de la terapia respiratoria sean requeridos !fasion del sistema cardiorrespiratorio, que por lo mismo, constituyen la
conveniente para el beneficio social. esencia de la formacion académica del terapeuta respiratorio;

calidad en la educacion y atencion en Terapia Respiratoria y disposici6RE Personas individualmente consideradas, debe hacerse en un ambito
y mecanismos para asegurar su cumplimiento. integral. Por lo tanto, constituye deber previo a cualquier tipo de accion
rofesional, una evaluacion que involucre los aspectos historicos, sociales,

5. Disefio, ejecucion y direccibn de programas de capacitaciéﬁ P :
— ’ 4 cdnémicos y culturales de los mismos;
educacion no formal en el area. y

D D . tacultad de T 2 Respi d) La participacion del profesional en Terapia Respiratoria en cualquier
_e) Docencia.Docencia en facultades y programas de Terapia Respj[gg ge investigacién cientifica, que involucre seres humanos, debe ajustarse
toria y en programas afines.

e _ _ _ a los principios metodolégicos y éticos que permiten el avance de la ciencia,
Toda actividad profesional que se derive de las anteriores y que temgaacrificar los derechos de la persona;

relacion con el campo de competencia del profesional en terapia respky g| deber de dar atencién y contribuir a la recuperacion y bienestar de

ratoria. las personas, no comporta el compromiso de garantizar los resultados
Articulo 4°. Requisitos para el ejercicio de la profesion de Terapixitosos de una intervencién profesional, hacerlo constituye una falta ética

RespiratoriaSin perjuicio de lo establecido por ley para los fisioterapeutgse debe ser sancionada de acuerdo con las previsiones de esta ley;

para ejercer la profesion de Terapia Respiratoria en Colombia, se requiefg| g relacion entre el profesional en Terapia Respiratoria y los usuarios
haber obtenido el titulo de profesional en esta disciplina expedida porgfays servicios se inspira en un compromiso de mutua lealtad, autenticidad
institucion universitaria reconocida legalmente y obtener la tarjeta profegigasponsabilidad que debe estar garantizado por adecuada informacion,
nal, expedida por la Secretaria de Salud correspondiente del Departan@fii@eidad, confidencialidad y consentimiento previo a la accion profesio-
Paragrafo. Los Tecnélogos de la Terapia Respiratoria que deseen obbahg@or parte de aquellos. La atencion personalizada y humanizada consti-
el titulo profesional, deberan cursar los estudios reglamentarios para dage-un deber ético permanente;
der al titulo universitario correspondiente. g) La actividad pedagdgica del profesional en Terapia Respiratoria es
Articulo 5°.De los requisitosSolo podré obtener la Tarjeta de Profesiatna noble practica que debe ser desarrollada transmitiendo conocimientos
nal en Terapia Respiratoria, ejercer la profesion y usar el respectivo tiwdrperiencias al paso que ejerce la profesion, o bien en funcion de la catedra
dentro del territorio nacional, quienes: en instituciones universitarias u otras cuyo funcionamiento esta legalmente
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autorizado. En uno u otro caso es deber suyo observar los fundament&stexto definitivo se encuentra consignado en doce (12) articulos, como
pedagogicos y un método de ensefianza que se ajuste a la ética profesipastcen.

h) La funcién que como perito deba cumplir un profesional en TerapigPuesto en consideracién el titulo del proyecto, éste se aprobo por
Respiratoria, a titulo de auxiliar de la Justicia cuando sea requerido pagmimidad de la siguiente manera:

tales efectos de acuerdo con la ley, debera realizarse con estricta indepg¥pr |a cual, se reglamenta la profesién de Terapia Respiratoria y se
dencia de criterio, valgrando de manera !ntegral el caso sometido gi&dn normas en materia de ética profesional y otras disposiciones.
expertlmay orlentat.j,o unicamente pqr la busqueda _de la ve.rdad,. _ Preguntada la Comision si deseaba que el proyecto tuviera segundo

i) La remuneracion que el profesional en Terapia Respiratoria regiedate, ésta respondio afirmativamente.
como producto de su trabajo, forma parte de los derechos que se derivanggngo designado ponente para segundo debate el honorable Senador
su ejercicio profesional como tal y, por ello, en ningun caso debe {&ls Aristides Andrade.
compartida con otros profesionales u otras personas por razones ajenas gla . ,

ermino reglamentario.

esencia misma de este derecho; laci6 leta del ori debat h ) q | Act
. o N : a relacion completa del primer debate se haya consignada en el Acta
J) La capacitacion y la actualizacion permanente de los profesmnalea@é}ero 27 del 7 de junio de 2000.

Terapia Respiratoria identifican individualmente o en su conjunto el ava _
del desarrollo profesional. Por lo tanto, la actualizacion constituye un debef! Presidente,
y una responsabilidad ética; José Ignacio Mesa Betancur.

k) La autonomia e independencia del profesional en Terapia Respiratdzl Secretario General,
ria, de conformidad con los preceptos de la ley, constituye uno de los Eduardo Rujana Quintero.

fundamgnto§ Idel responsaple y ét?co ej.er.cicio de su profesi?n; COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
) El ejercicio de la Terapia Respiratoria impone responsabilidades frente HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

al desarrollo social y comunitario, las acciones del Terapeuta Respiratori 4D C. a23d de 2000

se orienta no sélo en el ambito individual de su ejercicio profesional, sinc°90t& D- C., a 23 de agosto de s

hacia el analisis del impacto de este en el orden social; Enla presente fecha se autoriza su publicacion@adata del Congreso

m) Es deber del terapeuta respiratorio prestar servicios profesiong?e? Rep%‘b"ca-
de la mayor calidad posible, teniendo en cuenta los recursos disponibldd Presidente,
a su alcance y los condicionamientos de diverso orden existentes en el José Ignacio Mesa Betancur.
medio dentro del cual desarrolle su actividad. La eficiencia de lasg| secretario General,
acciones no presupone que deban garantizarse los resultados exitosos de
las mismas.

Articulo 11. El ejercicio de la profesion de Terapia Respiratoria debe
guiado por criterios, conceptos y elevados fines que propenda por enal CONTENIDO

esta profesion; por tanto los profesionales de Terapia Respiratoria eStan ., : :

obligados a ajustar sus acciones profesionales en las disposiciones de las ~ Gaceta numero 360-Viernes 8 de septiembre de 2000

Eduardo Rujana Quintero.

presentes normas que constituyen su Codigo de Etica Profesional. SENADO DE LA REPUBLICA Pags.
Paragrafo. Las reglas de la ética que se mencionan en el presente cédigo ) PROYECTOS DE LEY -

no implicania negociacién de otras e&presadas y que pueden resultar dBroyecto de ley nimero 80 de 2000 Senado, por la cual se modifican

ejercicio profesional consciente de la profesion de Terapia Respiratoria, Parcialmente las Leyes 14|32C?NeElN9?:LI1Ay8286 de 1996 ..., 1

Articulo 12. Vigencia de la leyLa presente ley rige a partir de s

. ; " X bonencia para primer debate al Proyecto de ley numero 31 de 2000
promulgacion y deroga las disposiciong® le sean contrarias.

Senado, por medio de la cual se aprueba el Protocolo sobre Privilegios

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA e Inmunidades de la Asociacion de Estados del Caribe, hecho en la
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE Ciudad de Panama, Republica de Panama el 13 de diciembre de 1999. 2
Bogota, D. C., 23 de agosto de 2000. Ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 37 de 2000
Senado, por medio de la cual se aprueba el Acuerdo por el que se
PROYECTO DE LEY NUMERO 238 DE 2000 SENADO, establece el Centro dedsoria Legal en Asuntos OMC, hecho en
191 DE 1999 CAMARA Seattle, el 20 de noviembre de 1999. ......ccoooiiiiiiiiiiiii 4

por la cual se reglamenta la profesion de Terapia Respiratoria  Ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 189 de 1999
y se dictan normas en materia de ética profesional y otras disposicionesCamara, 203 de 1999 Senado, por la cual se interpreta la Ley 403 de

En sesién ordinaria de esta célula Congresional llevada a cabo el pasaa897. Yy se establecen nuevos estimulos a los eleCFOl’es ...................... 5
miércoles siete (7) de junio de 2000, se inici6 con la lectura de la poneReRencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero 225 de 2000
para primer debate, la consideracion del proyecto de ley presentado &fnado, por medio de la cual la Nacion se asocia a los 200 afios de la
Congreso de la Repl]bnca, por el honorable Representante Luis Javiéﬂndamon del municipio de Sonson. LT TP TP PP LT PP PPPPLTPPPITPIIIPRIE 8
Castafio Ochoa. Abierto el debate, se procedié a la lectura de la propodf@Bancia para segundo debate y Texto definitivo al Proyecto de ley
con que termina el informe de ponencia para primer debate, el cual fugdmero 238 de 2000 Senado, 191 de 1999 Camara, por la cual se
aprobado por unanimidad. A continuacion, somete a consideracion el Plieg§9lamenta la profesion de Terapia Respiratoria, se dictan normas en

de Modificaciones con la proposicién sustitutiva la cual es aprobada polinateria de ética profesional Yy otras disposiciones. ............................ 8
unanimidad. IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2000




